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अिधारणा लिप् पण  

आपदा जोखिम नू्यनीकरण के लिए राष्ट्र ीय मंच का तीसरा सत्र 

माचच  10-11, 2023 

स् थान : लिज्ञान भिन नई लदल् िी  

 

बदलते जलवायु में स्थानीय समुत् थानशीलता ननमााण 

 पृष्ठभूलम: 

1  दुनिया भर में आपदा जोखिम बढ़ रहा है, नजससे नपछले दशकोों में अनजित निकास लाभ ितरे में है । अब यह 

व्यापक रूप से महसूस नकया जा रहा है नक कई आपदाएँ टाली जा सकती हैं, क्ोोंनक िे अप्रबोंनित जोखिम के 

पररणामस् िरूप घनटत होती हैं । आपदा जोखिम नू्यिीकरण (डीआरआर) उपायोों के पयािप्त समािेश के नबिा 

निकास की प्रनिया मौजूदा जोखिमोों को बढ़ा सकती है, िए जोखिम प्रस् तुत कर सकती है और सोंभानित आपदाओों 

के िकारात्मक प्रभाि को और गोंभीर बिा सकती है । नपछले 30 िर्षों में, प्राकृनतक ितरोों के कारण घनटत होिे 

िाली आपदाओों के कारण 2.5 नमनलयि से अनिक लोगोों की मृतु्य हुई है और लगभग 4 नटि नलयि डॉलर का 

आनथिक िुकसाि हुआ है । िैनिक िुकसाि चार गुणा बढ़कर 1980 के दशक में 50 अरब डॉलर प्रनत िर्षि से  

नपछले दशक में 200 अरब डॉलर प्रनत िर्षि हो गया है । लगभग 75 प्रनतशत िुकसाि चरम मौसम की घटिाओों 

और जलिायु पररितिि के कारण होता है, नजससे 2030 तक 100 नमनलयि अनतररक् त लोगोों का अत्यनिक गरीबी 

में िकेले जािे का सोंकेत नमलता है (स्रोत: गरीबी पर जलिायु पररितिि के प्रभािोों का प्रबोंिि पर निि बैंक की 

‘शॉक िेि ररपोटि’) 

2. हालाोंनक, नपछले दो दशकोों में, आपदा राहत से एक समग्र दृनिकोण की ओर एक आमूलचूल पररितिि 

हुआ है; नजसके अन् तगित आपदा रोकथाम, शमि और तैयारी पर जोर नदया जाता है । भारत सरकार िे आपदा 

प्रबोंिि अनिनियम, 2005 के अनिनियमि के साथ और माििीय प्रिाि मोंत्री की अध्यक्षता में एक शीर्षि प्रानिकरण 

अथाित्  रािि ीय आपदा प्रबोंिि प्रानिकरण की स्थापिा करके डीआरआर के नलए सोंस्थागत व्यिस्था को सुदृढ़ 

नकया है । सभी नहतिारकोों के परामशि से रािि ीय आपदा प्रबोंिि योजिा भी तैयार की जाती है । भारत में ितिमाि 

सोंस्थागत ढाोंचा कें द्र सरकार के प्रते्यक मोंत्रालय/निभाग और प्रते्यक राज्य/कें द्र शानसत प्रदेश प्रशासि को पयािप्त 

नित्तीय प्राििाि के साथ एक समग्र आपदा प्रबोंिि योजिा तैयार करिे और लागू करिे के नलए इिकी भूनमका 

और उत् तरदानयत् ि निनित करता है । 

3. भारत सरकार िे कें द्र तथा राज्य  सरकारोों और आपदा प्रबोंिि के के्षत्र से सम् बद्ध सभी नहतिारकोों  की 

सनिय  भागीदारी के साथ आपदा प्रबोंिि में निणिय लेिे की एक परामशी प्रनिया निकनसत करिे की आिश्यकता 

को पहचािा है । तदिुसार, नदिाोंक 26 फरिरी 2013 के सोंकल्प द्वारा भारत सरकार िे आपदा जोखिम 

नू्यिीकरण के नलए एक बहु-नहतिारक और बहु-के्षत्रीय रािि ीय मोंच (एिपीडीआरआर) का गठि नकया था । 

एिपीडीआरआर एक ऐसी प्रनिया को पररकखल्पत करता है जो सोंिाद, अिुभिोों, दृनिकोणोों और  अििारणोों को 

साझा करिे, अिुसोंिाि और कारििाई के निष्कर्षों की प्रसु्तनत और डीआरआर के्षत्र में आपसी सहयोग की 

सम् भाििाओों का पता लगाता है । 

4. एिपीडीआरआर की अध्यक्षता माििीय कें द्रीय गृह मोंत्री करते हैं । गृह मोंत्रालय में आपदा प्रबोंिि के 

प्रभारी राज्य मोंत्री, एिपीडीआरआर के उपाध्यक्ष हैं । एिपीडीआरआर में अन् य सदस् योों के रूप में 15 कें द्रीय 

मोंत्री, िीनत आयोग के उपाध्यक्ष, आपदा प्रबोंिि से सोंबोंनित प्रते्यक राज्य सरकार/सोंघ राज्य के्षत्र के मोंत्री, सोंसद 

के प्रनतनिनि, पदेि सदस्य, रािि ीय महत्व के सोंस्थािोों के प्रमुि, स्थािीय स्वशासि, उद्योग, मीनडया प्रनतनिनि, 

िागररक समाज सोंगठिोों, गैर सरकारी सोंगठिोों और अोंतराििि ीय प्रनतनिनि शानमल है । 
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5. "लिकास में डीआरआर को मुख्यधारा में िाना: जोखिम से समुत् थानशीिता तक" निर्षय पर 

एिपीडीआरआर का पहला सत्र 13-14 मई 2013 को िई नदल्ली में आयोनजत नकया गया था । इसका आयोजि 

ह्योगो फे्रमिकि  ऑफ एक्शि के कायािन्वयि को प्रोत्सानहत करिे और डीआरआर में िैज्ञानिकोों, आपदा प्रबोंिि 

निशेर्षज्ञोों और पेशेिरोों के एक पूल को सृनजत करिे के उदे्दश्य से नकया गया था ।  

6. "सतत लिकास के लिए आपदा जोखिम न् यूनीकरण: 2030 तक भारत को समुत् थानशीि बनाना" 

निर्षय पर एिपीडीआरआर का दूसरा सत्र 15-16 मई 2017 को िई नदल्ली में आयोनजत नकया गया था । बैठक में 

डीआरआर पर प्रिािमोंत्री के 10 सूत्री एजेंडे और आपदा जोखिम नू्यिीकरण के नलए सेंदाई फे्रमिकि  

(एसएफडीआरआर), पेररस जलिायु समझौते और सतत निकास लक्ष योों के एकीकृत कायािन्वयि में इसकी 

प्रासोंनगकता पर निशेर्ष ध्याि देिे के साथ-साथ आपदा जोखिम प्रबोंिि से सोंबोंनित उभरते मुद्दोों पर निचार-निमशि 

को नचखित नकया गया । 

एनडीपीआर के तृतीय सत्र के लिषय में : 

7. इससे पहले, ‘’आपदा जोखिम न् यूनीकरण को मुख् य घारा में िाना’’ निर्षय पर एिपीडीआरआर का 

तीसरा सत्र 5-6 मई 2020 को निज्ञाि भिि, िई नदल्ली में नििािररत था । हालाोंनक, उस समय कोनिड-19 के 

कारण यह कायििम आयोनजत िही ों हो सका । 

8. अब 10-11 माचि 2023 को निज्ञाि भिि, िई नदल्ली में एिपीडीआरआर के तीसरे सत्र के आयोजि की 

योजिा बिाई गई है । रािि ीय मोंच सभी नहतिारकोों (मोंत्रालयोों और निभागोों, राज्योों और कें द्र शानसत प्रदेशोों, 

सोंगठिोों/सोंस्थािोों, गैर सरकारी सोंगठिोों/सीएसओ, शैक्षनणक सोंस्थािोों और निजी के्षत्र के सोंघोों आनद सनहत) को 

सीििे, सिोत्तम प्रथाओों को साझा करिे, डीआरआर पर उिकी पहल पर पुििनिचार और समीक्षा करिे और 

भनिष्य के नलए उिकी गनतनिनियोों की योजिा बिािे का अिसर प्रदाि करेगा । रािि ीय मोंच के तीसरे सत्र का 

मुख्य निर्षय "बदलते जलिायु में स्थािीय समुत् थािशीलता निमािण" है, जो नक जलिायु पररितिि के मदे्दिजर 

स्थािीय क्षमताओों का निमािण करिे के नलए, निशेर्ष रूप से तेजी से बदलते आपदा जोखिम पररदृश्य के सोंदभि में, 

पीएम के 10-सूत्रीय एजेंडे के साथ जुडा हुआ है । 

लिषय:  

9. भारत में आपदाओों की बढ़ती आिृनत्त और तीव्रता तथा चरम मौसम की घटिाओों का घनटत होिा हमारी 

कडी मेहित से अनजित निकास लाभ को िि कर सकते हैं । जलिायु पररितिि के कारण आपदाओों की बढ़ती 

आिृनत्त अनिकतम माििीय और आनथिक क्षनत का कारण बि रही है, नजसका दीघिकानलक डीआरआर िीनत और 

दृनिकोण के माध्यम से अनिक तैयारी के साथ प्रत् युत् तर देिे की आिश्यकता है । बदलते जलिायु में आपदा 

प्रबोंिि के नलए एक व्यिखस्थत दृनिकोण के नलए तात्कानलकता और स्थािीय और सामुदानयक स्तरोों पर जोखिम 

न् यूिीकरण के नलए अनिक नििेश की आिश्यकता है । इसे ध्याि में रिते हुए, एिपीडीआरआर के तीसरे सत्र 

का कें द्रीय निर्षय "बदलते जलिायु में स्थािीय क्षमताओों का निमािण" रिा गया है । 

10.  एिपीडीआरआर का तीसरा  सत्र आपदा प्रबोंिि में मौजूदा चुिौनतयोों, सीििे की प्रिृनत को साझा करिे 

और देश स्तर के अिुभि पर आिाररत भनिष्य की कारििाई के नलए नसफाररशें तैयार करिे के नलए सभी 

नहतिारकोों को एक मोंच पर लािे का एक उतृ्कि अिसर होगा । जलिायु पररितिि के मदे्दिजर तीसरा सत्र आपदा 

प्रबोंिि प्रथाओों को  मोंत्रालयोों और निभागोों, राज्योों और कें द्र शानसत प्रदेशोों, शहरी और ग्रामीण स्थािीय-स्व-

सरकारोों, शैक्षनणक सोंस्थािोों, गैर-सरकारी सोंगठिोों, सीएसओ, साििजनिक उपिमोों और समुदायोों में इन् हें 

मुख्यिारा में लािे में भी मदद करेगा ।  
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उदे्दश्य: 

11. एिपीडीआरआर के तीसरे सत्र के उदे्दश्य हैं: 

⮚ भारत में आपदा जोखिम नू्यिीकरण नहतिारकोों की पूरी शृ्ोंिला - समुदायोों से लेकर स्थािीय स्व-सरकारोों, 

िागररक समाज सोंगठिोों, िैज्ञानिक और शैक्षनणक सोंस्थािोों, राज्य और रािि ीय सरकारी सोंस्थािोों, निजी के्षत्र और 

मीनडया तक को एक साथ लािा । 

⮚ आपदा जोखिम न् यूिीकरण से सोंबोंनित अिुभिोों, सिोत्तम प्रथाओों और सीिे गए सबक, मौजूदा िानमयोों और 

चुिौनतयोों, निचारोों और दृनिकोण को साझा करिे के नलए सभी नहतिारकोों को एक रािि ीय मोंच प्रदाि करिा । 

⮚ बदलते पररदृश्योों को ध्याि में रिते हुए उपयुक्त डीआरआर रणिीनतयोों को निकनसत करिे के नलए ितिमाि 

और भनिष्य के आपदा जोखिमोों के निनभन्न पहलुओों का आकलि और उि पर चचाि करिा । 

⮚ आपदा जोखिम नू्यिीकरण के नलए सेंदाई फे्रमिकि  में निनहत लक्ष्ोों को प्राप्त करिे के नलए प्रिाि मोंत्री के 10-

सूत्री एजेंडा द्वारा प्रदाि नकए गए मागिदशिि को समक्ष रिते हुए राज्योों और अन्य नहतिारकोों की कायििीनत और 

योजिाओों पर चचाि करिा । 

अपेलित पररणाम:  

12. एिपीडीआरआर के तीसरे सत्र के अपेनक्षत पररणाम इस प्रकार हैं: 

⮚ डीआरआर पर समग्र प्रगनत की एक व्यापक और निस् तृत समीक्षा, और भनिष्य के डीआरआर प्रयासोों के नलए 

एक मागिदनशिका; 

⮚ जमीिी स्तर पर और समुदाय के स्तर पर आपदा जोखिम प्रचालि के नलए एक ढाोंचा निकनसत करिा जो हाल 

की आपदाओों से सीि लेता है, और मौजूदा तथा साथ ही उभरते ितरोों को सोंबोनित करता है; और 

⮚ डीआरआर को मुख्यिारा में लािे, स्थािीय समुत् थािशीलता का निमािण करिे, साझेदारी बिािे और प्रौद्योनगकी 

का कुशलतापूििक उपयोग करिे के नलए नहतिारकोों के बीच समझ पैदा करिा ।  

सत्र योजना:  

13. इस कायििम में चार पूणि सत्र, एक मोंनत्रस्तरीय सत्र और आठ निर्षयगत सत्र शानमल होोंगे । 

पूणच अलधिेशन: 

14.  दो नदिोों के दौराि चार पूणि सत्र निम्नािुसार प्रस्तानित हैं: 

⮚ उद्घाटि सत्र: इस सत्र का उद्घाटि माििीय प्रिाि मोंत्री द्वारा नकए जािे की सोंभाििा है । अन्य गणमान्य 

व्यखक्तयोों में, माििीय कें द्रीय गृह मोंत्री, गृह राज्य मोंत्री, और अन्य कें द्रीय मोंनत्रयोों के साथ-साथ राज्योों / कें द्रशानसत 

प्रदेशोों के आपदा जोखिम प्रबोंिि के प्रभारी मोंनत्रयोों के इस अिसर की शोभा बढ़ािे की सोंभाििा  

है । 

⮚ जोखिम प्रशासि - स्थािीय स्तर पर आपदा जोखिम प्रबोंिि को और व् यापक बिािा । 

⮚ सामानजक और आनथिक के्षत्रोों में डीआरआर को मुख्यिारा में लािा ।  

⮚ समापि सत्र 

मंलत्रस्तरीय सत्र:  

15.   माििीय कें द्रीय गृह मोंत्री की अध्यक्षता में एक निशेर्ष मोंनत्रस्तरीय सत्र भी आयोनजत नकया जाएगा । 

उद्घाटि सत्र के ठीक बाद 10 माचि, 2023 को सत्र नििािररत है । मोंनत्रस्तरीय सत्र के दौराि, राज्य और नजला 

स्तर पर आपदा प्रबोंिि प्रणानलयोों को मजबूत करिे (जैसे राज्य और नजला आपदा प्रबोंिि प्रानिकरणोों की क्षमता 

बढ़ाकर) से सोंबोंनित मुद्दोों पर निचार-निमशि नकया जाएगा । इसमें राज्य आपदा प्रनतनिया बलोों की स्थापिा, और 
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राज्योों और कें द्र शानसत प्रदेशोों में क्षमता निमािण जैसें अन्य मुदे्द शानमल होोंगे । राज्योों और कें द्रशानसत प्रदेशोों से 

अपेक्षा की जाती है नक िे अपिे अिुभि और सीिे गए सबक साझा करें  । 

निर्षयगत सत्र: 

16 निम्ननलखित निर्षयोों पर आठ निर्षयगत सत्र प्रस्तानित हैं: 

• जलिायु पररितिि अिुकूलि और डीआरआर: प्रकृनत आिाररत समािाि 

• डीआरआर के नलए स्थािीय समुत् थािशीलता का निमािण 

• डीआरआर में शहरी जोखिम सोंचालि  

• रािि ीय एकीकृत प्रनतनिया प्रणाली का निमािण 

• के्षत्रीय और िैनिक साझेदारी को मजबूत करिे के नलए अोंतराििि ीय सहयोग 

• आपदा नू्यिीकरण और समुत् थािशीलता  

• डीआरआर में िई प्रौद्योनगनकयोों और ििाचारोों का अिुप्रयोग 

• डीआरआर में क्षमता निमािण 

17. एिपीडीआरआर के तीसरे सत्र के कायििम की अस् थायी अिुसूची सोंलग्न है । 

अन् य कायचक्रम: 

18. पूिि-आयोजि: एिपीडीआरआर के तीसरे सत्र तक, देश भर में 17 पूिि आयोजिोों की योजिा बिाई गई है, 

इस दृनिकोण से नक इि आयोजिोों का निगिम समग्र चचाि और पररणामोों में योगदाि देगा ।   

19. प्रदशििी/सूचिा प्रदशिि: इस कायििम के दौराि आपदा जोखिम प्रबोंिि, बचाि और प्रनतनिया सोंबोंिी 

उपकरणोों/उत्पादोों पर प्रकाशिोों/आईईसी सामग्री की प्रदशििी आयोनजत की जाएगी ।  

20. लघु नफल्म प्रनतयोनगता: एिपीडीआरआर के तीसरे सत्र के भाग के रूप में एक लघु नफल्म प्रनतयोनगता भी 

प्रस्तानित है । प्रनतयोनगता के निजेताओों को कायििम के दौराि सम्मानित नकया जाएगा । 

 

*** 

 
 

 
 
 
 
 


